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ИсследованияИсследования в целях в целях 
разработки эффективной разработки эффективной 
государственной политикигосударственной политики

ХусановаХусанова НодираНодира МуртазакуловнаМуртазакуловна, , 
МВА, МВА, к.э.нк.э.н..

ФактыФакты
•• ПоследниеПоследние несколько лет характеризуются несколько лет характеризуются 
значительными изменениями в экономике и значительными изменениями в экономике и 
обществе Узбекистана.обществе Узбекистана.

•• Основной удар всех преобразований Основной удар всех преобразований 
принимают на себя социально уязвимые слои принимают на себя социально уязвимые слои 
общества. общества. 

•• Демографическая структура общества Демографическая структура общества 
характеризуется относительно молодым характеризуется относительно молодым 
населением (около 40% не достигли 18 лет).населением (около 40% не достигли 18 лет).

•• Правительство Узбекистана продолжает Правительство Узбекистана продолжает 
реформирование социального сектора.реформирование социального сектора.
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ПравительствоПравительство Узбекистана:Узбекистана:

•• ПодписалоПодписало Конвенцию по Правам Конвенцию по Правам 
Ребенка (КПР)Ребенка (КПР)

•• Разработало и реализовывает Разработало и реализовывает 
Национальную Программу Действий по Национальную Программу Действий по 
благополучию детей (НПД)благополучию детей (НПД)

•• Достижения в сфере социального Достижения в сфере социального 
обеспечения и благополучия детей обеспечения и благополучия детей 
значительны, в частности, сократилась значительны, в частности, сократилась 
детская смертность и улучшилось детское детская смертность и улучшилось детское 
питание (МИКИ, 2006).питание (МИКИ, 2006).

ЭффективнаяЭффективная государственная государственная 
социальная политика предполагает:социальная политика предполагает:
•• ОбоснованностьОбоснованность приоритетов и задач, а приоритетов и задач, а 
значит,значит,

•• Наличие актуальной и достоверной Наличие актуальной и достоверной 
информации о статусе социумов, в том информации о статусе социумов, в том 
числе детей.числе детей.

•• Наличие компетентных специалистов на Наличие компетентных специалистов на 
всех уровнях управления, владеющих всех уровнях управления, владеющих 
навыками сбора, анализа и навыками сбора, анализа и 
использования этой информации.использования этой информации.
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ИсточникиИсточники информации для информации для 
разработки политики в области разработки политики в области 

защиты интересов детейзащиты интересов детей
•• ОфициальнаяОфициальная статистикастатистика

•• Данные министерств и ведомствДанные министерств и ведомств

•• Отчеты региональных рабочих групп по Отчеты региональных рабочих групп по 
реализации НПДреализации НПД

•• Результаты социальных обследований Результаты социальных обследований 
домашних хозяйствдомашних хозяйств

ДостаточностьДостаточность информацииинформации

•• ОфициальнаяОфициальная статистика статистика –– 90% 90% 
населения имеет доступ к воде населения имеет доступ к воде 
улучшенного качестваулучшенного качества

•• Реальная практика Реальная практика -- доступ к воде доступ к воде 
остается серьезной проблемой для многих остается серьезной проблемой для многих 
домохозяйств, а качество питьевой воды домохозяйств, а качество питьевой воды 
остается причиной для беспокойства. остается причиной для беспокойства. 
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ДостаточностьДостаточность
статистической информациистатистической информации

•• СостояниеСостояние жилья и достаточности жилья и достаточности 
одежды у детей?одежды у детей?

•• Количество детей с ограниченными Количество детей с ограниченными 
возможностями?возможностями?

•• Количество «социальных сирот»?Количество «социальных сирот»?

•• Степень использования детского труда?Степень использования детского труда?

•• Количество детей, подвергшихся Количество детей, подвергшихся 
насилию?насилию?

РегиональныеРегиональные Программы Действий Программы Действий 
(РПД) (РПД) –– пилотныйпилотный проект ЮНИСЕФпроект ЮНИСЕФ

•• ВовлеченыВовлечены рабочие группы по рабочие группы по 
реализации НПД Кашкадарьинской, реализации НПД Кашкадарьинской, 
Ферганской областей, отдельные районыФерганской областей, отдельные районы

•• Оказано техническое содействие в Оказано техническое содействие в 
разработке РПД, а также конкретных разработке РПД, а также конкретных 
проектов по решению проблем детей проектов по решению проблем детей 
пилотныхпилотных областей.областей.
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ВыявленныеВыявленные барьеры на пути барьеры на пути 
эффективной разработки РПДэффективной разработки РПД

•• ОграниченностьОграниченность финансовых средствфинансовых средств

•• Ограниченность кадрового потенциала Ограниченность кадрового потенциала 
на местах для проведения исследований на местах для проведения исследований 
по существующим проблемам детейпо существующим проблемам детей

•• Чрезмерная централизация управленияЧрезмерная централизация управления

•• Недостаточность, в целом, уровня Недостаточность, в целом, уровня 
инициативы «снизу» инициативы «снизу» 

ОграниченностьОграниченность финансовых средствфинансовых средств
ПроблемаПроблема РешениеРешение

•• ОтсутствиеОтсутствие целевого целевого 
бюджетного бюджетного 
финансированияфинансирования

•• Отсутствие Отсутствие 
полномочий для полномочий для 
распределения распределения 
средств местных средств местных 
бюджетов в бюджетов в 
соответствии с соответствии с 
региональными региональными 
приоритетамиприоритетами

•• ПоискПоиск грантовыхгрантовых
источников, источников, 
предназначенных для предназначенных для 
проведения проведения 
исследований исследований 
целевого характерацелевого характера

•• Спонсорская Спонсорская 
поддержкаподдержка
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ПотенциалПотенциал специалистов на местахспециалистов на местах
ПроблемаПроблема РешениеРешение

•• СлабаяСлабая взаимосвязь местных взаимосвязь местных 
органов управления со органов управления со 
специалистами вузов и ННОспециалистами вузов и ННО

•• Результаты исследований, Результаты исследований, 
посвященных анализу и посвященных анализу и 
решению проблем решению проблем 
социального характера, не социального характера, не 
доводятся до широкого круга доводятся до широкого круга 
потенциальных потенциальных 
пользователей результатов пользователей результатов 
исследований.исследований.

•• Специалисты местных Специалисты местных 
органов управления не органов управления не 
достаточно владеют достаточно владеют 
навыками, необходимыми навыками, необходимыми 
для разработки для разработки 
эффективной политики, эффективной политики, 
направленной на направленной на 
благополучие детей.благополучие детей.

•• УкреплениеУкрепление научнонаучно--
исследовательской базы, исследовательской базы, 
которая используется которая используется 
правительством и правительством и 
местными органами власти местными органами власти 
для эффективного  для эффективного  
планирования социальной планирования социальной 
политики.политики.

•• Укрепление Укрепление 
сотрудничества со сотрудничества со 
специалистамиспециалистами--
исследователями.исследователями.

•• Повышение квалификации Повышение квалификации 
и навыков специалистов и навыков специалистов 
местных органов местных органов 
управления в области сбора управления в области сбора 
и анализа информации.и анализа информации.

ДецентрализацияДецентрализация управленияуправления

ПроблемаПроблема РешениеРешение

•• ОтсутствиеОтсутствие реальных реальных 
полномочий в полномочий в 
принятии решений принятии решений 
по эффективному по эффективному 
изучению проблем изучению проблем 
детей областидетей области

•• ПредоставлениеПредоставление
полномочий, полномочий, 
повышающих повышающих 
ответственность ответственность 
местных органов местных органов 
власти за власти за 
принимаемые принимаемые 
управленческие управленческие 
решениярешения
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ИнициативаИнициатива «снизу» «снизу» 
ПроблемаПроблема РешениеРешение

•• ОбусловленаОбусловлена
недостаточностью недостаточностью 
средств, нужной средств, нужной 
квалификации и квалификации и 
полномочиямиполномочиями

•• Недостаточно Недостаточно 
крепкие связи с крепкие связи с 
реальными реальными 
исполнителями исполнителями 
принимаемых принимаемых 
решенийрешений

•• ПерераспределениеПерераспределение
ресурсов в пользу ресурсов в пользу 
местных сообществ и местных сообществ и 
ННО для придания ННО для придания 
импульса местным импульса местным 
инициативаминициативам

•• Широкое освещение Широкое освещение 
положительного положительного 
опыта работы опыта работы 
местных сообществ в местных сообществ в 
решении проблем решении проблем 
детей.детей.

ВопросыВопросы??

БлагодарюБлагодарю за вниманиеза внимание..


